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ALERTA LEGAL

Subvenciones para la Industrializacion de la Vivienda:

se publica el proyecto de bases reguladoras
Todo lo que necesitan saber los potenciales beneficiarios antes
de que se abran las convocatorias

El Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana
(MIVAU) ha publicado el proyecto de Orden
VAU por la que se establecen las bases

reguladoras para la concesion de
subvenciones publicas en régimen de
concurrencia competitiva destinadas al
impulso de la industrializacion de la vivienda.
Su aprobacion despejara el camino para las
primeras convocatorias concretas ligadas al
PERTE de Industrializacion de la Vivienda,
aprobado por el Gobierno para impulsar la
transformacion estructural del sector de la
construccion. EI PERTE no se limita a un
programa de subvenciones, sino que articula
un conjunto de medidas financieras,
regulatorias, de formacion, digitalizacion y
colaboracién publico-privada destinadas a
incrementar la capacidad productiva del
sector, mejorar su eficiencia y sostenibilidad
y favorecer la industrializacién abierta de la
edificacion. La Orden proyectada desarrolla
una parte de ese ecosistema mediante un
régimen especifico de ayudas dirigido a
acelerar la inversién industrial y la innovacion
empresarial. El momento de prepararse es
ahora, antes de que se publiquen esas
convocatorias.

Esta alerta analiza el proyecto de bases
reguladoras con un enfoque practico dirigido
a todos los perfiles que pueden ser
beneficiarios: fabricantes de componentes
industrializados, empresas constructoras,
promotoras  privadas, cooperativas y
empresas tecnologicas del sector.

1: ¢Qué es este instrumento y para qué
sirve?

La Orden VAU establece las bases
reguladoras para conceder, en concurrencia
competitiva y  segun disponibilidad
presupuestaria, subvenciones del MIVAU
para proyectos y actividades destinados al
impulso de la construccion industrializada de
vivienda, alineados con el PERTE de
Industrializacion de la Vivienda y coherentes
con politicas de sostenibilidad, eficiencia de
recursos, innovacion y modernizacién del
sector.

Las bases reguladoras no son una
convocatoria en si mismas: establecen el
marco juridico estable dentro del cual se
publicaran convocatorias especificas con
presupuesto concreto. El objetivo es habilitar
un marco juridico para distintas lineas de
ayudas orientadas a innovacién de procesos
y organizacion, innovacion tecnolégica e 1+D,
y validacién industrial mediante
certificaciones y evaluaciones técnicas de
componentes industrializados para
edificacion residencial.

Las ayudas se otorgaran en régimen de
concurrencia competitiva, conforme a los
principios de publicidad, transparencia,
objetividad, igualdad y no discriminacion,
iniciandose mediante convocatoria publicada
en la BDNS y extracto en el BOE.
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Tienen caracter de ayuda de Estado y se
articularan principalmente bajo el
Reglamento (UE) 651/2014, de exencién por
categorias, sin perjuicio de la aplicacion del
Reglamento de minimis y de las exclusiones
previstas en el articulo 1.3 del citado
Reglamento.

2: ;Quién puede ser beneficiario?

Este es el primer filtro que debe superar todo
potencial solicitante.

21: Regla general de elegibilidad
subjetiva
Con caracter general, podran ser

beneficiarias sociedades mercantiles con
personalidad juridica, legalmente
constituidas en Espafia, que desarrollen
actividades econdmicas vinculadas a la
construccion industrializada de vivienda.

Los proyectos deberan desarrollarse en
territorio espafiol y pueden ejecutarse en uno
o varios establecimientos si forman parte de
un proyecto industrial integrado y coherente.

2.2: Diferencia critica por linea: pymes vs.
grandes empresas

Este es uno de los aspectos mas relevantes

para la planificacion estratégica del
solicitante:

« En la Linea 1, solo podran ser
beneficiarias pymes y
microempresas. Las grandes
empresas quedan expresamente
excluidas.

« En las Lineas 2 y 3, podran ser
beneficiarias tanto  pymes vy
microempresas como grandes
empresas.

2.3: Posibilidad de agrupaciones

Se prevé la posibilidad de agrupaciones,
incluso sin personalidad juridica, si asi lo
recogen las convocatorias especificas, con
compromisos e importes por entidad y
designacion de un representante Unico; cada
entidad integrante debe cumplir
individualmente los requisitos de elegibilidad.

2.4. Exclusiones que deben verificarse
con antelacion

Quedan excluidas las sociedades
mercantiles estatales y las entidades
incursas en las prohibiciones del articulo 13.2
de la Ley 38/2003, General de Subvenciones
(LGS), o que no estén al corriente de
obligaciones tributarias, con la Seguridad
Social o de reembolso de préstamos
publicos.

2.5. Requisitos estructurales que hay que
preparar ahora

Se exige: (i) acreditar actividad econdémica
vinculada durante al menos cuatro afios; (ii)
depodsito de cuentas anuales de los tres
ultimos ejercicios cerrados; y (iii) auditoria de
los dos ultimos ejercicios por auditor inscrito
en el ROAC, con reglas especificas para
entidades nuevas o reestructuradas que
computan la entidad de origen si ha
continuado la actividad.

Las convocatorias podran exigir ademas
requisitos especificos de  solvencia
econdmica y financiera para determinadas
lineas o tipologias de proyectos.
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3. Las tres lineas de ayuda: qué financia
cada una y cuanto

La estructura de las ayudas reproduce la
I6gica del propio PERTE. Las distintas lineas
de actuacion no responden Unicamente a
diferentes tipos de proyectos
subvencionables, sino que desarrollan los
tres grandes objetivos estratégicos definidos
por el Gobierno para transformar el sector:
aumentar la capacidad productiva, mejorar la
eficiencia mediante la innovacion y favorecer
la normalizacion de la construccion
industrializada.

LINEA 1. Innovacién en procesos vy
organizacion

Esta linea constituye el principal instrumento
para desarrollar el primer eje del PERTE,
orientado a incrementar la capacidad
productiva de la industria vinculada a la
construccion industrializada.

; Qué cubre?

Incluye la implantacion de modelos
productivos u organizativos nuevos o0
mejorados, automatizacion y robotizacion de
procesos, soluciones digitales de
planificacion, gestion, trazabilidad y calidad,
y métodos logisticos de ensamblaje y
coordinacion industrial que mejoren la
eficiencia, la escalabilidad o la capacidad
operativa.

;. Cuanto?

El tope maximo es de 5.000.000 € por
empresa y proyecto. El presupuesto minimo
subvencionable es de 500.000 €. Las
intensidades e incrementos (segun tamano y
colaboraciéon efectiva) se fijardn en cada
convocatoria, bajo el articulo 29 del
Reglamento 651/2014.

Obligacién especifica de permanencia:

En la Linea 1 se exige mantener la inversion
subvencionada un minimo de cinco afos
desde la finalizacion del proyecto (o tres afios
en el caso de pymes), conforme al articulo 14
del Reglamento 651/2014.

LINEA 2. I+D+i, desarrollo experimental y
proyectos demostrativos ("demosites")

Esta linea desarrolla el segundo eje del
PERTE, centrado en mejorar la productividad
del sector mediante la innovacion, la
digitalizacion y la incorporacion de procesos
constructivos avanzados. El objetivo no es
Unicamente financiar actividades de 1+D, sino
acelerar la implantacion de soluciones
industrializadas que permitan reducir
tiempos de ejecucién, mejorar la calidad
constructiva y disminuir el impacto ambiental
de la edificacion.

2 Qué cubre?

Incluye investigacion industrial, desarrollo
experimental  (incluidos  prototipos) vy
proyectos demostrativos en entorno real que
validen soluciones industrializadas, con
exigencia de acreditar el nivel de madurez
tecnoldgica que fije la convocatoria.

; Cuanto?

Los topes maximos son de 1.000.000 € por
empresa y proyecto para investigacion
industrial y desarrollo experimental, y de
2.000.000 € para demosites. El presupuesto
minimo subvencionable es de 250.000 € para
investigacion y desarrollo, y de 500.000 €
para demosites. Las intensidades e
incrementos se fijaran en convocatoria, bajo
el articulo 25 del Reglamento 651/2014.
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LINEA 3. Evaluacién Técnica Europea
(ETE) y marcado CE voluntario

Aunque su intensidad econémica es menor,
esta linea responde a uno de los elementos
estratégicos mas relevantes del PERTE:
favorecer la normalizacién técnica de la
construccion industrializada.

2. Qué cubre?

Financia proyectos para obtener Ila
Evaluacién Técnica Europea y el marcado
CE voluntario de productos innovadores
industrializados.

;.Cuanto?

El tope maximo es de 50.000 € por proyecto.
El presupuesto minimo subvencionable es de
20.000 €. Las intensidades se fijaran en
convocatoria, bajo el articulo 28 del
Reglamento 651/2014.

4. Qué gastos son subvencionables (y
cuales no)

41. Regla temporal critica: el efecto
incentivador

En general, seran subvencionables los
gastos directamente vinculados al proyecto,
realizados desde el dia siguiente a la
presentacion de la solicitud y hasta el fin del
plazo maximo de ejecucion fijado en la
resolucion de concesion.

No seran subvencionables los gastos de
actuaciones o inversiones iniciadas antes de
presentar la solicitud. Las ayudas solo son
financiables si tienen efecto incentivador, que
se cumple cuando la solicitud se presenta
antes del inicio de los trabajos del proyecto
segun la definicion del articulo 2.23 del
Reglamento 651/2014.

Esta regla es absoluta: quien empiece
antes de solicitar, pierde la subvencion.

4.2. Gastos elegibles por linea

Linea 1: Son elegibles los costes adicionales
ligados a la innovacion: maquinaria y equipos
industriales, automatizacién y robotizacién,
adaptacion de instalaciones, software y
sistemas digitales, e ingenieria de
integracion y puesta en marcha vinculados
directamente a la implantacién innovadora.

Se excluyen expresamente: reposicion o
mantenimiento ordinario, ampliaciones sin
componente de innovacion y gastos
corrientes no directamente vinculados al
proyecto.

Linea 2: Son elegibles los costes directos de
I+D, prototipos, pilotos y demostradores,
personal propio o0 subcontratado en
condiciones de mercado, equipos e
infraestructuras utilizadas en el proyecto,
materiales y ensayos, investigacion
contractual, licencias y patentes,
colaboraciones con centros especializados y
otros gastos de explotacion adicionales del
proyecto.

Se excluyen: actividades de comercializacion
o0 promocidn, certificaciones rutinarias por
aplicacion directa de normas armonizadas o
renovaciones sin mejora sustancial, y
actuaciones aisladas de estudio o disefio que
no se integren en un proyecto de I+D o
demostracion.

Regla comun sobre el IVA: El IVA solo sera
subvencionable Si se acredita
documentalmente la imposibilidad de
recuperarlo cuando no exista derecho a

deduccion. Los gastos financieros,
sanciones, impuestos indirectos
recuperables y gastos generales no

imputables directamente al proyecto no son
elegibles en ninguna linea.
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5. Como se evaluan y puntuan los
proyectos

5.1. Estructura general de la evaluacion

La evaluacion se basara exclusivamente en
la informacion aportada en el momento de la
admisién. En caso de discrepancia entre el
formulario y la memoria técnica, prevalece el
formulario. La puntuacién es de 0 a 100, y los
proyectos se ordenan por puntuacion (el
desempate se resuelve por orden de
presentacion).

5.2. Los criterios que dan puntos: lo que
hay que trabajar en la solicitud

En todas las lineas hay dos bloques de
evaluacion:

Un bloque de viabilidad econdmica vy
financiera (hasta 30 puntos, con umbral
minimo de 12 puntos) y un bloque de calidad
del proyecto, con umbrales minimos que

deben superarse para acceder a
financiacion.
Linea 1: Actuaciones de innovaciéon en

materia_de procesos y organizacion en la
construccion _industrializada de  vivienda
(calidad hasta 70 puntos; umbral minimo:
35): Se valoran el grado de innovacion en
procesos Yy organizacion, el impacto en
eficiencia y escalabilidad, la transformacion
digital e integracion, el impacto ambiental y
uso eficiente de recursos, la madurez vy
viabilidad técnica del proyecto y la
adecuacion del presupuesto.

Linea 2. Investigacion industrial y desarrollo
experimental: Se valoran la innovacion, la
calidad cientifico-técnica, el presupuesto, el

impacto en industrializacion, la
sostenibilidad, la generaciéon de
conocimiento aplicable, el potencial de
transferencia, la validacibn mediante
prototipos y la madurez tecnoldgica
alcanzada.

valoran

Linea 2.
adicionalmente la validacion en entorno real,
el nivel de industrializacién alcanzado y la
capacidad de replicabilidad y escalado del
proyecto.

Demosites: Se

Linea 3: Actuaciones de obtencion de una
evaluacioén técnica europea y un marcado CE
voluntario: Se valoran el detalle de la
propuesta, la calidad cientifico-técnica, la
adecuacioén y coherencia del presupuesto de

ensayos, calculos vy optimizacion, la
productividad, reduccion de  plazos,
estandarizacion y digitalizacion, y la

sostenibilidad del producto o sistema.

6. El pago: una caracteristica
excepcional que hay que conocer

El pago se realiza de forma anticipada e
integra con la resoluciéon de concesion: se
abona el importe total de la subvencion
concedida en un unico pago anticipado, sin
necesidad de constituir garantia,
condicionado unicamente a estar al corriente
de obligaciones y al cumplimiento de los
demas requisitos del articulo 34 de la LGS.

Este modelo de pago anticipado sin garantia
es especialmente favorable para los
beneficiarios, ya que elimina la necesidad de
financiacién puente y el coste de constitucion
de avales.

7. Lajustificacion: obligaciones y plazos

La justificacion debe presentarse en los tres
meses siguientes a la fecha limite de
ejecucion. Si no se presenta en plazo, habra
un requerimiento de quince dias habiles con
apercibimiento de reintegro. La justificacion
se realiza mediante cuenta justificativa con
memoria econdémica abreviada y memoria de
actuaciones, acompanadas de facturas y
documentos equivalentes, partes horarios
para costes de personal, e informe de
auditor.
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Debe

documentacion
justificativa durante cuatro afos, y el 6rgano

conservarse la

competente verificara el cumplimiento vy
podra emitir certificacion que determine el
reintegro si procede.

8. Las lineas rojas del incumplimiento

Se presume incumplimiento total si la
ejecucion del presupuesto financiable es
inferior al 60% del comprometido; si la
ejecucion es igual o superior al 60%, puede
considerarse  cumplimiento  aproximado
significativo y aplicarse reintegro
proporcional.

Constituira incumplimiento total, entre otros
supuestos, el falseamiento, inexactitud u
omision de datos esenciales en la solicitud,
el incumplimiento de la finalidad de la
subvencion y la falta de autorizaciones o
inscripciones obligatorias necesarias para la
actividad.

La obligacion de publicidad de la financiacion
del MIVAU en cualquier difusion de las
actuaciones financiadas es igualmente
exigible. Su incumplimiento puede conllevar
reintegro total o parcial de la subvencion
percibida.

9. Compatibilidad con otras ayudas: el
mapa de riesgos

Las ayudas se sujetan a las reglas de
acumulacion del Reglamento 651/2014, pero
son incompatibles con otras ayudas publicas
que financien los mismos  costes
subvencionables. Se exige declaracion
responsable de no solapamiento y, si se
acredita doble financiacion o superacion de
limites de intensidad, procede el reintegro.

Esta restriccién es especialmente relevante
para quienes combinen estas subvenciones
con los préstamos ICO del PERTE: dado que
ambos instrumentos pueden coincidir en el
objeto, la delimitacion precisa de qué costes
financia cada instrumento es una condicién
juridica de elegibilidad que debe planificarse
antes de presentar la solicitud.

10. Coémo se tramita y cuanto tarda la
resolucion

El plazo de solicitud lo fijara cada
convocatoria, con un maximo de dos meses
desde el dia siguiente a la publicacion del
extracto en el BOE; las solicitudes
presentadas fuera de plazo no se admitiran.

La solicitud se presentara electronicamente
en la sede del MIVAU. Si faltan requisitos
formales, habra un plazo de subsanacion de
diez dias habiles; de no subsanarse, se
produce el desistimiento y el archivo del
expediente.

La evaluacion la realiza una Comision de
valoracién presidida por la Secretaria de
Estado e integrada, entre otros, por la Oficina
Técnica del PERTE y representantes de los
Ministerios de Industria, Economia y Ciencia,
con posibilidad de incorporar expertos.

Tras la propuesta provisional (con periodo de
alegaciones de diez dias) y la propuesta
definitiva (con periodo de aceptaciéon o
renuncia de diez dias), la resolucion se
publica en el portal de ayudas con efectos de
notificacion y en la BDNS. El plazo maximo
para resolver es de seis meses desde el
extracto en el BOE; transcurrido dicho plazo
sin resolucion expresa, el silencio tiene
efectos desestimatorios.
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11. La conexion con el Plan Estatal de
Vivienda 2026-2030: la demanda tractora
que activa el sistema

Las subvenciones de la Orden VAU no
operan en el vacio. Su ldégica funcional se
entiende en conexion con el Plan Estatal de
Vivienda 2026-2030, que actia como
generador de la demanda publica tractora.

El Plan Estatal premia con hasta 200 €/m?
adicionales, desde los 1.000 €/m? base hasta
los 1.200 €/m*> cuando se aplica
industrializacion avanzada y
simultaneamente se actia en zona de
mercado residencial tensionado, las
promociones que apliquen técnicas de
edificacion industrializada avanzada, con
topes del 70%, 75% y 80% de la inversién
segun los supuestos.

La "industrializacion avanzada" exige el uso
de procesos industriales, automatizacion y
tecnologia para conseguir la maxima
eficiencia, con sistemas compatibles vy
ensamblables bajo un concepto de
industrializacion abierta, acreditada
mediante informe del arquitecto director y
con uso de metodologia BIM en todo el
proceso.

Este mismo esquema de incentivos a la
industrializacion se replica en la promocion
de vivienda protegida en suelo privado con
proteccibn permanente, con ayudas que
oscilan entre 600 y 950 €/m? segun tipologia
(alquiler o venta) y segun concurran
industrializacion  avanzada y/o zona
tensionada.

Y en la linea de vivienda cooperativa y
alojamientos, las ayudas pueden alcanzar
hasta 950 €/m? util cuando concurran ambos
factores (industrializacion avanzada y zona
tensionada) con un tope del 65% de la
inversion.

El mensaje es claro: un fabricante que
mejore la capacidad técnica de sus
componentes gracias a la subvencién de la
Orden VAU estara produciendo exactamente
lo que los promotores necesitan para
acceder a las ayudas mas intensas del Plan
Estatal. Los dos instrumentos estan
disefiados para reforzarse mutuamente.

12. La Orden como instrumento de
ejecucion del PERTE

Conviene recordar que el proyecto de Orden
no agota el contenido del PERTE de la
Industrializacion de la Vivienda. La Memoria
del PERTE prevé un conjunto mas amplio de
actuaciones entre las que figuran
instrumentos financieros (ICO, AXIS y otros
mecanismos de financiacion), actuaciones
regulatorias y de normalizacion, plataformas
colaborativas de digitalizacion, programas de
formacion especializada, proyectos piloto y
medidas orientadas a generar una demanda
estable de construccion industrializada. Las
ayudas reguladas por esta Orden
constituyen, por tanto, una de las primeras
piezas del modelo disefiado por el Gobierno
para impulsar la transformacion del sector.
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13. CHECKLIST: Lo que debe verificar
antes de que se abran las convocatorias

Area Accién recomendada

Elegibilidad Verificar que la actividad lleva al menos 4 afios dada de alta'y
subjetiva que corresponde a los CNAE del Anexo

Documentacion Depositar cuentas anuales de los 3 ultimos ejercicios y contratar
financiera auditoria de los 2 ultimos si no esta realizada

Tamaio de empresa |Verificar si es pyme o gran empresa (Linea 1 excluye grandes
empresas)

Efecto incentivador |No iniciar ninguna inversion o trabajo del proyecto antes de
presentar la solicitud

Presupuesto minimo | Asegurar que el proyecto supera los minimos: 500.000 € (L1),
250.000 €/500.000 € (L2), 20.000 € (L3)

Compatibilidad Mapear otras fuentes publicas que financien los mismos costes
y delimitar presupuestos sin solapamiento

BIM e Preparar la acreditacion técnica del nivel de industrializacion si
industrializacion el proyecto se conecta con el Plan Estatal
Permanencia En Linea 1: planificar mantener la inversién 5 afos (3 en

pymes) desde la finalizacion del proyecto

Publicidad Incorporar desde el inicio el protocolo de visibilidad del MIVAU
en toda la comunicacién del proyecto

Formulario vs. Priorizar la exhaustividad y coherencia del formulario de
memoria solicitud: prevalece sobre la memoria en caso de discrepancia
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El momento de prepararse es ahora

La publicacion del proyecto de bases
reguladoras de la Orden VAU marca el inicio
del ciclo normativo. Las convocatorias
especificas (con presupuesto concreto,
plazos y criterios de baremacion detallados)
se publicaran con posterioridad. Las
empresas que lleguen a esas convocatorias
habiendo ya preparado la documentacion
estructural (cuentas auditadas, acreditacion
de actividad, diseiio del proyecto con Idi
calculado, mapeo de compatibilidades)
partiran con una ventaja competitiva decisiva
en un régimen de concurrencia donde el
orden de presentacion resuelve los empates.

Esta alerta ha sido elaborada a partir del proyecto
de Orden VAU por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones
publicas para el impulso de la industrializacion de
la vivienda, y del Real Decreto 326/2026, de 22 de
abril, por el que se aprueba el Plan Estatal de
Vivienda 2026-2030. El contenido de esta alerta
tiene cardcter meramente informativo y no
constituye asesoramiento juridico.

Para mas informacién puede contactar con:

Alicia Saez
Socia | Financiacién Publica
alicia.saez@es.andersen.com

Carlos Peina
Socio | Urbanismo
carlos.pena@es.andersen.com

Eduardo Gonzalez
Socio | Inmobiliario
eduardo.gonzalez@es.andersen.com
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