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La regulacion del conflicto de intereses

en las fundaciones espanolas

@ Vicente Sanz Torré
G Socio | Derecho Fiscal

‘h P4 vicente.sanz@es.andersen.com

El conflicto de intereses surge en aquellos negocios en los que los objetivos singulares de una persona
o grupo pueden influir de manera indebida en el ejercicio de sus deberes y responsabilidades en una organizacion. Se
trata de una situacion obijetiva, es decir, no requiere necesariamente de la existencia real de beneficio o perjuicio, sino
la sola posibilidad de que los intereses contrapuestos puedan condicionar la imparcialidad, el juicio o las acciones del

sujeto activo (quien gestiona, dirige o administra la entidad).

Este conflicto puede surgir siempre que dos partes, por sus posiciones y vinculos, tengan intereses que pueden
enfrentarse o no coincidir, generando dudas sobre la correcta defensa de los intereses de la organizacion o de terceros.

El régimen juridico espanol establece un marco
regulatorio especifico para la gestion de los conflictos de
intereses en fundaciones, aunque la legislacion estatal
no ofrece una definicion precisa del concepto.

Los principales cuerpos legales que regulan estas
situaciones son la Ley 50/2002, de Fundaciones, la Ley
49/2002, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos, el Real Decreto 1337/2005 (Reglamento de
Fundaciones estatales) y el Real Decreto 1611/2007
(Registro de Fundaciones) asi como el Real Decreto
Legislativo 1/2010, referente a sociedades de capital.
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La Ley 50/2002 regula indirectamente los conflictos de
intereses, centrandose particularmente en la figura de
la “autocontratacion” (articulo 28), que permite a los

patronos contratar con la fundacién Unicamente si
cuentan con autorizacién previa del Protectorado.

Si la operacién implica a personas fisicas que actuan
en nombre de los patronos, estos también necesitan
dicha autorizaciéon. Junto a la autocontratacion, el
deber de lealtad (articulo 17.1) obliga a los patronos
a actuar siempre en defensa del interés social de la
fundacion, con la diligencia de representantes leales,
absteniéndose de toda actividad que pudiera ser
contraria a dicho interés.
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El reglamento estatal (Real Decreto 1337/2005) va mas
alla y determina ciertos supuestos explicitos donde
los patronos deben abstenerse de votar: cuando se
establezca una relacién contractual entre la fundacion
y el patrono (o personas vinculadas); cuando se fije
retribucion por servicios distintos de los inherentes al
cargo de patrono; y cuando se emprenda una accion
de responsabilidad contra uno de los miembros del
patronato.

Para que se considere que existe conflicto de intereses,
no es necesario que se produzca un beneficio concreto
0 un perjuicio correlativo; basta la contraposicién
objetiva de intereses entre personas con funciones de
gestion y la fundacién, lo que pudiera poner en riesgo
su reputacién o recursos. La ley, sin embargo, no
orienta a evitar los conflictos, sino a gestionarlos
mediante mecanismos que garanticen la transparencia
y el interés fundacional. En este sentido, se considera
aceptable que un patrono mantenga relaciones
contractuales con la fundacion si la operacién responde
a las necesidades fundacionales, se formaliza en
condiciones de mercado, se obtiene la autorizacion
del Protectorado, y se salvaguardan los intereses
fundacionales.

En ausencia de una regulacién mas precisa en la norma
estatal, resulta imprescindible que las fundaciones
dispongan de cddigos internos de gobierno corporativo
y conducta. Estas herramientas deben identificar las
situaciones que pueden constituir un conflicto de
intereses, establecer reglas de abstencion vy
transparencia, y definir procesos de aprobaciéon de
operaciones.

La normativa estatal prescribe:

ese La autorizacion previa del Protectorado en
supuestos de autocontratacion.

%o La abstencidn de los patronos en situaciones de
contraposicion objetiva de intereses, segun el
Reglamento de Fundaciones.

e%® La obligacién de actuar con lealtad y diligencia,
priorizando siempre el interés fundacional.

%* El recurso a normativas internas para clarificar
situaciones y procedimientos.

Estas reglas buscan asegurar que las fundaciones
operen de forma transparente, ética y conforme a los
principios de buen gobierno, minimizando riesgos
reputacionales y reforzando la proteccion del interés
general en la accion fundacional.
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Oportunidades en Europa y EEUU

para fundaciones domiciliadas en Espana

() Pablo Alvarez de Linera Granda
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Muchas entidades sin animo de lucro domiciliadas
en Espana pueden tener oportunidades de obtener
contribuciones de personas fisicas y juridicas situadas
en el extranjero. El ‘Barémetro del Tercer Sector en
Espafna’, del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030, recoge que el Tercer Sector representa el 1,4
% del PIB espanol, con una participacion de 17.500
millones de euros, siendo responsable del 3,2% del
empleo total en Espana.

La posibilidad de obtener la deduciblidad de las
aportaciones realizadas a entidades intracomunitarias
por parte de residentes fiscales de paises miembros
fue objeto del pronunciamiento del Tribunal de Justicia
de la Union Europea (TJUE) en los Asuntos Persche,
C-318-07 y Comision/Austria C-10-10.

En el primero de ellos, el Tribunal se pronuncia sobre el
caso de un ciudadano aleman que doné material a una
entidad de utilidad publica de Portugal. En base a esta
donacion, aplicé en su declaracién del Impuesto sobre
la Renta la deduccion prevista para las donaciones en
favor de organismos alemanes de utilidad publica. La
denegacion de la deduccién aplicada por parte de
la autoridad fiscal alemana dio lugar a que el Tribunal
Supremo aleman plantea una Cuestién Prejudicial ante
el Tribunal de Justicia de la Union Europea, para que
se pronuncie sobre si un Estado miembro puede
condicionar la deduccién fiscal a que la entidad
beneficiaria esté establecida en su territorio nacional.

En este caso, el TJUE aplica el principio de libre
circulaciéon de capitales para establecer que un
contribuyente puede aplicar en un Estado miembro
la deduccion fiscal de donaciones realizadas en favor
de organismos establecidos en otro Estado miembro,
donde su utilidad publica haya sido reconocida. El TJUE
reconoce a los Estados miembros la facultad de aplicar
una normativa diferente a los entes domiciliados en su
territorio y a los establecidos en otros Estados miembros
pero ha de respetar la deducibilidad fiscal de la
aportacion.

El segundo de los casos citados, el Asunto Comisién/
Austria, C-10-10, se deriva de un recurso por
incumplimiento de Estado interpuesto por la Comis-
ion Europea contra la Republica de Austria. El TJUE
establece que no se pueden establecer limites a la
deducibilidad de las donaciones en el impuesto sobre la
renta entregadas a entidades que tengan su sede fuera
del pais, ya que ello constituiria una restriccién a la libre
circulacién de capitales consagrada en los articulos 56
CE y en el articulo 40 del Acuerdo EEE.
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De esta forma, en el ambito intracomunitario queda
consagrada la oportunidad que se plantea para las
entidades filantrépicas espafiolas de
aportaciones destinadas a sus actividades dentro del
ambito de donantes europeos.

obtener

Dentro de los EEUU hay multiples fundaciones europeas
que, a través de chapters americanos, promueven la
busqueda de fondos para sufragar sus actividades
fundacionales. Pongamos por ejemplo la Fundacién
Princesa Grace de Mdnaco, a través de la PRINCESS
GRACE FOUNDATION-USA. Los EEUU recogen en su
legislacion interna formas de apoyar las actividades
caritativas extranjeras, con el beneficio fiscal de las
aportaciones realizadas por parte de contribuyentes
residentes fiscales en los EEUU.

A tal fin, las fundaciones espafolas pueden constituir
entidades domiciliadas en los EEUU, organizaciones
sin fines de lucro cuyo objeto sea el apoyo a una
organizacion benéfica extranjera, registradas como
entidades benéficas estadounidenses pero con fon-
dos destinados a la actividades de la entidad benéfica
extranjera nombrada, asi como fondos asesorados por
donantes (DAF) que permiten que, cumpliendo ciertos
requisitos, los fondos pueden ser transferidos a una
entidad benéfica extranjera.

La importancia del tercer sector en Espafia amerita que,
al igual que ocurrié con las entidades mercantiles, inicie
su proceso de internacionalizaciéon, promoviendo el
desarrollo de sus actividades en el ambito internacional,
tanto en Europa como en EEUU.
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Fondos europeos:

Una oportunidad estratégica para las fundaciones

Alicia Saéz Lavin
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El sector fundacional espafiol constituye hoy uno de
los pilares mas dinamicos de la sociedad civil. Segun
el Informe sobre el sector fundacional en Espafia 2023
elaborado por la Asociacion Espanola de Fundaciones
(AEF) y la Fundacion PwC, en nuestro pais existen mas
de 9.500 fundaciones activas, que generan un impacto
econdémico superior al 0,8% del PIB y emplean de forma
directa a mas de 250.000 personas. Su contribucién se
extiende a ambitos tan diversos como la accidén social, la
investigacion cientifica, la cultura, la salud, la educacion
o la cooperacion internacional.

Pese a esta relevancia, el modelo de financiacion de
las fundaciones en Espafia continua siendo fragil.
Una parte muy significativa de sus recursos depende
todavia de subvenciones publicas de caracter nacional o
autondémico, o bien de aportaciones privadas recurrentes
en un marco fiscal que no siempre favorece la filantropia.
En este contexto, los fondos europeos representan una
oportunidad estratégica todavia poco explorada.

Mas alla del dinero, la participacién en programas
comunitarios ofrece beneficios decisivos: diversificacion
de ingresos, visibilidad internacional, acceso a redes
transnacionales y capacidad de influencia en el disefio
de politicas publicas europeas. Para un sector que busca
reforzar su sostenibilidad y ampliar su impacto, abrirse
a Europa significa también ganar legitimidad vy
posicionamiento en un ecosistema cada vez mas
competitivo.

Obstaculos y carencias del sector fundacional en
Espanha

Sin embargo, la presencia de fundaciones espafolas
en programas europeos sigue siendo reducida si la
comparamos con entidades homodlogas de paises
como Alemania, Paises Bajos o los paises nordicos. Las
razones son conocidas y se repiten con frecuencia en
diagnésticos sectoriales:

3o Déficit de estructuras profesionales:
Muchas fundaciones carecen de departamentos
especializados en la preparacién, gestion vy
justificacién de proyectos europeos, lo que limita su
capacidad de competir. La carga recae en equipos
reducidos, obligados a atender multiples frentes.

¢s® Falta de cooperacion internacional:
Los programas europeos exigen
transnacionales y redes de confianza. No todas las
fundaciones cuentan con contactos o experiencia
suficiente para integrarse en ellos.

consorcios

¢ Complejidad administrativa:

Los procedimientos de solicitud, la documentacion
requerida, los indicadores, la trazabilidad de los
gastos y las auditorias hacen que muchas entidades
de tamano medio o pequefio se vean disuadidas
antes incluso de presentar propuestas.

¢s® Dependencia de subvenciones nacionales:
Predomina la cultura de acudir a convocatorias
estatales o autondmicas, con logica de asignacion
mas proxima y menor competencia, frente a la
planificaciéon a largo plazo que exige la financiacion
comunitaria.
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En definitiva, no se trata de un problema de acceso
juridico, las fundaciones espafiolas son beneficiarias
legitimas de multiples programas europeos, sino de ca-
pacidades institucionales.

Recomendaciones y perspectivas de futuro

El nuevo Marco Financiero Plurianual (MFP 2028-2034)
refuerza programas de interés directo para el sector
fundacional en ambitos sociales, culturales, de
innovaciéon o de cooperacién. Espana tiene ante si una
ventana de oportunidad que no puede desaprovechar.

Para ello, es necesario un cambio de mentalidad y
estrategia. Algunas resultan
prioritarias:

recomendaciones

3 Profesionalizar la captacion de fondos europeos,
bien mediante equipos internos especializados, bien
a través de colaboraciones externas con consultoras
o0 entidades con experiencia en financiacion
comunitaria.

%® Impulsar la cofinanciacion privada, acompanada
de una reforma en profundidad de la Ley de
Mecenazgo, con incentivos fiscales mas ambiciosos
y equiparables a los de otros paises europeos.
Esto permitiria movilizar capital privado y cubrir la
cofinanciacion que exigen los programas europeos.

%)@ Fomentar alianzas sectoriales: las asociaciones de
fundaciones, tanto a nivel autonédmico como estatal,
pueden convertirse en plataforma para articular
consorcios, compartir recursos, generar economias
de escala y facilitar apoyo técnico.

ege Incorporar la dimension europea en la planificacion
estratégica: la participacion en programas
comunitarios debe dejar de ser una busqueda
puntual de financiacién y convertirse en una linea
estable de accion, integrada en la estrategia de cada
fundacion.

*f Potenciar la formacién y el aprendizaje mutuo,
mediante programas de capacitacion en gestion
de proyectos europeos, intercambios de buenas
practicas y mentorias entre fundaciones con distinta
experiencia.

En este sentido, no debe olvidarse que la Unién Europea
destina mas del 30 % de su presupuesto a politicas de
cohesion, innovacion, transicion verde y digitalizacion,
ambitos donde las fundaciones espafolas ya operan
con solvencia. El contraste es evidente: mientras
que en paises como Alemania o los Paises Bajos las
fundaciones participan de forma habitual en programas
como Horizonte Europa, Erasmus+ o CERV, en Espana
todavia se aprovecha de manera muy limitada este
caudal de recursos. La brecha no esta en la falta de
oportunidades, sino en la capacidad para acceder a
ellas.

Las fundaciones espafolas estan llamadas a
desempenar un papel protagonista en la construccion
de la Europa social, cultural y cientifica del futuro.
Para ello deben superar su excesiva dependencia de
subvenciones nacionales y abrirse con decisiéon a la
financiacion comunitaria.

La oportunidad es clara: diversificar ingresos,
internacionalizar proyectos y ganar peso en la definicién
de politicas comunes. El reto, sin embargo, pasa por
reforzar estructuras, mejorar la profesionalizacion y
asumir que la participacion en programas europeos
exige cooperacion y vision estratégica.

Si el sector fundacional da ese paso, el MFP 2028-2034
puede convertirse en una palanca decisiva no solo para
garantizar su sostenibilidad financiera, sino también para
multiplicar su capacidad de transformacién social en un
marco europeo cada vez mas exigente y competitivo.
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Fundaciones comunitarias en
Espana y Europa:

Motor silencioso de integracion social y autogestiéon ciudadana

aln

Fernando de Rasche
Counsel | Derecho Mercantil y M&A
M fernando.rasche@es.andersen.com

En un contexto de creciente desafeccion politica
y pérdida de confianza en las instituciones, las
fundaciones comunitarias emergen como espacios de
encuentro, participacién y corresponsabilidad.

Aunque en paises como Alemania, Reino Unido o ltalia
llevan décadas siendo agentes clave en el desarrollo
social, en Espafa aun son “el gran desconocido”, como
ya apuntabamos en el articulo previo, publicado a
24/9/24, por el diario, Cinco Dias.

& Fundaciones comunitarias, el gran desconocido

Sin  embargo, su potencial para transformar
comunidades locales es innegable.

¢Qué son y cuadles son sus objetivos?

Las fundaciones comunitarias son entidades sin animo
de lucro que canalizan recursos locales —financieros,
humanos y sociales— para atender las necesidades
y aspiraciones de una comunidad concreta. Su rasgo
distintivo es la gobernanza inclusiva: no actian “desde
fuera”, sino que nacen y se sostienen desde dentro de
las comunidades a las que sirven.

Sus objetivos principales son:
@2@ Promover el bien comun
A través de proyectos sociales, culturales,

educativos o medioambientales.

@g@ Fomentar la participacion ciudadana
En la toma de decisiones locales.
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@g@ Canalizar donaciones y fondos
Hacia iniciativas que respondan a necesidades
reales de la comunidad.

Papel integrador social

El valor de estas fundaciones radica en su capacidad
para tejer redes entre actores muy diversos:
ciudadania, empresas locales, administraciones vy
organizaciones de la sociedad civil. Frente a dinamicas
que fragmentan la convivencia, ofrecen un espacio
compartido que:

«%e Refuerza la cohesion social.

3o Favorece el arraigo comunitario.

% Activa proyectos que reducen desigualdades y
promueven inclusioén.

Ejemplos europeos muestran como, gracias a pequefias
aportaciones vecinales o empresariales, se han
financiado desde programas de apoyo escolar en barrios
desfavorecidos hasta iniciativas de transicion ecolégica
local.

Recuperacion de la autogestion ciudadana

Una de las grandes aportaciones de las fundaciones
comunitarias es su papel en la recuperacion de la
autogestion de la sociedad civil. Frente a un modelo
dependiente del Estado o de grandes donantes, las
comunidades recuperan el control sobre sus recursos
y prioridades.

Este enfoque:

«%e Refuerza la democracia participativa.

% Incentiva la corresponsabilidad: La comunidad
no solo recibe, sino que define, financia y gestiona

proyectos.

«3» Empodera a colectivos histéricamente marginados,
dandoles voz en la definicién de las soluciones.

Casos de éxito en Europa y Espana
oo Alemania: Con mas de 400 fundaciones
comunitarias, el pais lidera en Europa. Un ejemplo
es la Community Foundation of Gltersloh, que
impulsa proyectos educativos,
medioambientales con fondos locales.

culturales 'y

oo Italia: Las Fondazioni di Comunita, como la de Milan,
han sido clave en canalizar donaciones privadas
hacia proyectos de salud y cohesion social.

e Espafa: Aunque aun incipiente, destacan

experiencias como la Fundacion Comunitaria del

Principado de Asturias o la Fundacién Maimona

en Extremadura, que promueve emprendimiento so-

cial y desarrollo local.
Desafios y oportunidades

Las fundaciones comunitarias enfrentan diversos retos
en Espana:

3o Escasa visibilidad y reconocimiento institucional.

3¢ Limitada cultura filantrépica en comparacion con
otros paises europeos.

3o Falta de marcos normativos adaptados que
incentiven la participacién ciudadana y empresarial.

Pero también se abren oportunidades:

es® El auge de la economia de impacto y las finanzas
éticas.

es® La creciente demanda ciudadana de participacion
en la gestion de lo comiin.

%* Los fondos europeos que promueven innovacion
social y territorial.

Las fundaciones comunitarias representan un modelo
innovador de gobernanza local que integra, fortalece
y devuelve poder a la sociedad civil. Si Espafa logra
consolidar este ecosistema, no solo dard respuesta
a necesidades inmediatas, sino que reconstruira el
tejido comunitario y la confianza social desde la base.
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Ejemplos recientes (constituidas y en constitucion)
de fundaciones comunitarias e iniciativas afines en
Espana — 2023-2025

Fundaciones ya constituidas (2024-2025)
Ejemplos relevantes:

eAtlantic Fundazioa (Pais Vasco)
i} Constitucion registrada en 2025

¢® Fundacion impulsada por el exlehendakari IAigo
Urkullu con patronos del mundo empresarial y una
dotacion inicial pequefa. Objetivo: cooperacion en la
macrorregion atlantica y promocion de gobernanza
multinivel. Fue inscrita y comunicada publicamente
en 2025.

Nota: en 2024-2025 han surgido fundaciones

nuevas con perfiles muy distintos (desde cooperacion

transregional hasta accion social local). El registro y la

inscripcion en el Registro de Fundaciones es el acto que

les da personalidad juridica.

Grupos en constitucion / en proceso (participando en
programas de apoyo)

La Asociacion Espanola de Fundaciones (AEF)
coordina desde 2021 un Programa de apoyo a la
creacion de Fundaciones Comunitarias y, en 2024-2025,
ha tenido varias fases con grupos fundadores que estan
en proceso de constituir formalmente sus fundaciones.

Estos son casos utiles para mostrar proyectos “en
marcha”:

Grupo Fundador Valle de Tena
fi En Fase Il / proceso de constitucién (2024)

%> Enfocado al desarrollo rural del valle (Pirineo
oscense): preservacion natural, desarrollo local,
energias limpias y bienestar. Participé6 como uno de

los 7 grupos de la Fase Il del programa AEF.

Grupo Fundador Hortaleza (Madrid)
fi En proceso / Fase Il del programa AEF (2024)

%> Promotores locales de un barrio de Madrid

seleccionados por la AEF para recibir
acompanamiento en la constituciéon de una
fundaciéon comunitaria con enfoque territorial y

participativo.

Otros grupos seleccionados por la AEF
(VI edicion / 2025)
fi Incorporacion a la Fase | (acceso) en 2025

f En febrero de 2025 la AEF comunicé la seleccion
de tres nuevos grupos para su VI edicion; estas
candidaturas proceden de varias comunidades
autbnomas y estan en fase de acceso/
acompafamiento para poder constituirse. (AEF
publica listados y convocatorias que documentan
estas incorporaciones).
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Iniciativas locales con perfil comunitario (no siempre
constituidas como “fundacion comunitaria”, pero muy
relevantes)

Estos proyectos muestran practicas de autogestion,
movilizaciéon local y gobernanza participativa — buen
material para ilustrar tu articulo aunque no sean
fundaciones con titularidad registral del tipo AEF:
%> Proyectos de “la Caixa” en ambitos rurales y
urbanos
Financiacion y acompafamiento a proyectos con
marcado componente comunitario (2023-2025).
Ej.: programas contra la despoblacién en la Sierra
Norte de Malaga (seleccionados en 2025).

es® Cocina comunitaria ‘La Foggara’ / Fundacion Don
Bosco (Cordoba)

Proyecto comunitario para alimentacién y formacion
impulsado con apoyo institucional/europeo (ejemplo
de respuesta local organizada).

¢ Iniciativas de agenda urbana participativa

(p. ej. Distrito 5 de Huelva — ciencia ciudadana
y diagndstico participativo) — ejemplos de accidn
comunitaria con implicacion vecinal, universidades
y administraciones.

Contexto y cifras clave sobre el ecosistema (por qué
hay movimiento ahora)

%o La AEF esta promoviendo activamente la creacion
de fundaciones comunitarias con la ambicién de
ampliar el numero en Espafia durante 2024-2025;
lanza convocatorias, acompafia grupos fundadores
y ofrece financiacion inicial para arrancar. Esto
explica la proliferacion de grupos en constitucion.

e

o En paralelo hay un debate publico mas amplio sobre
el papel de la filantropia y la necesidad de fortalecer
la cultura filantropica y la gobernanza local en
Espana (foro de fundaciones, noticias 2025, etc.).

¢ Proyectos locales (cocina comunitaria, agenda
urbana, acciones de “la Caixa”): buenos para
mostrar resultados y actividades concretas (servicios
directos, inclusién, lucha contra despoblacién).

Valor como ejemplo

“Zazpi” Fundacion Comunitaria del Distrito VIl de Bilbao
es un ejemplo muy util de lo que significa una fundacion
comunitaria en constitucion porque permite ilustrar vari-
0s puntos clave:

3o Como se articula la idea (diagndstico + motivacion
local) antes de la formalizacién.

3o La colaboracion entre ciudadania y entidades ya
existentes (como Gazteleku) para no empezar de

cero.

%o Las preguntas que surgen tipicamente: gobernanza,
financiacion, participacion.

oo COmo adaptarse al contexto concreto de un
barrio con vulnerabilidades sociales, diversidad,
desigualdades.

Zazpi reconoce que el Distrito 7 no es homogéneo:
conviven realidades muy distintas (barrios como
Rekalde, Irala o Uretamendi con perfiles sociales y
econdmicos diversos). La fundacién quiere adaptar
sus proyectos a esa diversidad, trabajando tanto en
inclusion social como en sostenibilidad urbana y
participacién cultural.

La clave sera no aplicar recetas externas, sino
construir soluciones desde la comunidad misma,
teniendo en cuenta la diversidad cultural, la brecha
socioecondmica y la riqueza asociativa del distrito. Esto
supone un modelo de intervencion glocal: muy pegado
a las necesidades concretas, pero conectado con la red
de fundaciones comunitarias de Espafa y Europa.

En resumen, Zazpi es un ejemplo vivo de cémo se
gesta una fundacidon comunitaria en Espafia: no solo
como figura juridica, sino como proceso social de
diagndstico, alianza, preguntas criticas y adaptacion
territorial.
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